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Declaraciones patrimoniales y de intereses en los congresos de la_Red Latinoamericana
por la Transparencia Legislativa

La Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa es una red de organizaciones de
la sociedad civil en el ambito latinoamericano, que promueven activamente la
transparencia, el acceso a la informacion y la responsabilidad en los congresos de la
region. Su misién es elevar los estdndares de transparencia en los poderes legislativos de
la regién promoviendo de forma activa las buenas practicas. La red trabaja por congresos
representativos, transparentes, accesibles, que rindan cuentas, y sean eficaces.

El presente informe indaga acerca del régimen de presentacién y publicaciéon de las
declaraciones juradas de patrimonio y de intereses de los legisladores de los paises
miembros de la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa.

El publico conocimiento del patrimonio e intereses de nuestros representantes es
conveniente para prevenir la corrupcion. Al mismo tiempo, conociendo los intereses de
los legisladores se transparenta el proceso legislativo y se fortalece la relacion del
ciudadano con los legisladores.

En todos los paises miembro de la Red, los legisladores estan obligados a presentar una
declaracién jurada de patrimonio antes de comenzar y una vez finalizado su mandato. En
Argentina, Colombia, México y Peru se presenta también anualmente. En el caso de Chile
solo se actualiza durante el mandato si hubiese cambios significativos en el patrimonio.
Mediante la declaracion jurada se manifiesta, bajo juramento, lo que los legisladores
poseen en términos patrimoniales hasta el momento, lo cual se supone veraz y fehaciente.
Esto genera una responsabilidad legal del declarante, ya que al someterse a corroboracion,
lo declarado debe cumplir con la veracidad de lo que en realidad se posee, ateniéndose al
proceso judicial correspondiente en caso se demuestre lo contario.

En Chile y Colombia los parlamentarios deben ademds presentar una declaracién de
intereses, mediante la cual se exponen las actividades profesionales y econdmicas que
desarrollan, para permitir que éstas sean juzgadas publicamente, garantizando asi la
imparcialidad y justicia de sus decisiones.

Chile, Peru y Colombia son los paises que mayor transparencia presentan en la materia.
Por un lado, Chile publica las declaraciones patrimoniales y de intereses tanto de
Diputados como de Senadores en la pagina web correspondiente a cada camara. Por el
otro, Peru publica de forma periddica y resumida, bajo la obligacidon de la Ley 27.482, las
declaraciones patrimoniales anuales no sélo en el sitio Web del Congreso sino también de
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la Contraloria General de la Republica, y en el diario oficial “El Peruano”. A pesar de ser un
resumen de las mismas, permite evaluar si existiera un desbalance patrimonial y el
consiguiente enriquecimiento ilicito. Por su parte, Colombia publica las declaraciones
patrimoniales y las de intereses de sus legisladores al comienzo del cuatrienio en la Gaceta
del Congreso (las cuales se encuentran, asimismo, fisicamente en la Biblioteca del
Congreso, y en formato electronico en la pagina web de la Secretaria del Senado), y
ademas las de los senadores durante todo su mandato en su pagina web. En el sitio web
de la Cadmara de Diputados de Argentina se publica una nédmina que informa sobre los
diputados que presentaron la Declaracién Jurada Patrimonial y Financiera, pero no se
encuentran los documentos propiamente dichos. En el caso del Senado argentino no se
publica nada al respecto en su sitio web. Si bien las declaraciones juradas no estan
disponibles en las paginas web de las camaras, los ciudadanos pueden realizar un pedido
de informacidén para acceder a ellas. En ambos casos es un largo y engorroso tramite que
termina con la obtencién de la documentacidn. Por ultimo, México se presenta como el
menos transparente de los cinco paises en esta tematica, ya que a pesar de que los
legisladores estdn obligados legalmente a presentar sus Declaraciones Patrimoniales y a
gue existe una Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (ademas de
estar dicho derecho amparado por la Constitucion Nacional), el Congreso de la Unidon no
las pone a disposicion de la ciudadania. Alli no existe una obligatoriedad de hacer publicas
las declaraciones, sino que esto depende de la voluntad personal del Diputado o Senador,
y en la actualidad les es practicamente imposible a los ciudadanos acceder a dichos
documentos.

Argentina | Chile | Colombia | México | Peru

Publicaciéon de C.de No Si Si No Si
las Diputados
declaraciones
juradas
patrimoniales

Senado No Si Si No
Publicacion de C.de No Si Si Si No
las Diputados
declaraciones
de intereses

Senado No Si Si No

Sin embargo, en algunos paises no siempre se cumple con lo antes mencionado. Por
ejemplo, en la pagina web de la Cdmara de Diputados de Argentina sélo figuran menos del
25% del total de sus miembros en la ndmina que la cdmara publica sobre aquellos que
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presentaron Declaracion Jurada Patrimonial. En la misma linea, Peru presenta ciertas
falencias. Si bien las declaraciones juradas se publican en la pdgina web de la Contraloria
General de la Republica, aquellas correspondientes al periodo 2009-2010 se encuentran
de forma incompleta; e inclusive, hasta abril del corriente ano, sélo un 44% de los
congresistas presentd sus declaraciones juradas al mismo organismo controlador,
correspondientes al periodo 2010-2011.

Por otro lado, en Chile y Argentina no existe un drgano regulador que compruebe la
veracidad de las declaraciones patrimoniales que presentan los legisladores. En Chile, a
fines de abril de este afno se presentd un proyecto de ley al Congreso para darle a la
Contraloria General de la Republica la potestad de verificar la autenticidad de la
informacién, ya que si bien existe una Comisién de Etica y Transparencia Parlamentaria en
el ambito de cada camara, ésta no se encarga de verificar la veracidad de la informacién
documentada, sino que simplemente permite el acceso a la informacién por parte de la
ciudadania. Por el lado argentino, de acuerdo a la ley 25.188 deberia existir una Comisién
Nacional de Etica Publica que sea quien reciba y exija el cumplimiento en materia de
declaraciones juradas patrimoniales. La Comisién nunca fue puesta en funcionamiento a
pesar de haber transcurrido 12 afos de la sancién de la ley.

Dos experiencias que atentan contra la Transparencia Legislativa:

Directorio Legislativo, Argentina.

La Fundacién Directorio Legislativo de Argentina solicita todos los afos las
declaraciones juradas de cada uno de los legisladores nacionales. EI mecanismo
de acceso a ellas dista de estar institucionalizado. Cada afio resulta engorroso el
proceso hasta la obtencién de la documentacién. En febrero de 2010 se solicitd a
la Secretaria Administrativa de la Cdmara de Diputados las Declaraciones Juradas
de bienes de todos los representantes. Luego de ingresar el pedido en Ia
Secretaria mencionada paso a la Direccidn de Asuntos Juridicos, donde se exigid a
la fundaciéon la acreditacion de personeria juridica, la acreditacion de
representacion de la fundacion y el acta fundacional, entre otros documentos.
Luego de una larga espera y numerosos tramites, en febrero de 2011 se logré
acceder a las declaraciones solicitadas. Si bien la informacion fue obtenida en
forma completa, un afio de demora en la entrega de la informacion demuestra
una gran debilidad en el libre acceso a la informacidn publica.
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FUNDAR, México.

Por su parte, Fundar de México, solicité acceder a las Declaraciones Patrimoniales
gue los Diputados presentan en su respectiva cdmara. Se obtuvo como respuesta
gue ella no estaba capacitada para entregar ese tipo de informacion, y que la
misma debia requerirse a la Auditoria Superior de Fiscalizacidn. Se le requirid la
informacion a ese érgano de control, y la respuesta fue que debido a un acuerdo
con la Camara de Diputados, las Declaraciones Patrimoniales solo pueden ser
guardadas, y no publicadas. Por lo tanto, no se logré acceder a las Declaraciones
Patrimoniales, atentando de esta manera contra el art. 6 de la Constitucidn
Nacional y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Una vez concluido este breve andlisis, se observa que hay diferencias en cuanto a la
voluntad de publicacion de estos documentos que para un mayor control deberian estar a
disposicién de los ciudadanos. Peru, Chile y Colombia se presentan como aquellos que
tienen las practicas mas transparentes al respecto, Argentina se encuentra a mitad de
camino y México debera fortalecer la transparencia de su Poder Legislativo en este
sentido. En este ultimo, si bien existe una Ley de Transparencia y el derecho al acceso a la
informacidn publica se encuentra amparado por la Constitucién Nacional, si un ciudadano
desea acceder a una declaracion patrimonial de un legislador, se ve imposibilitado por la
opacidad del sistema, donde ningln organismo brinda la informacién por no encontrarse
competente al respecto. Argentina, por su parte, deberia fortalecer sus instituciones e
incrementar su voluntad para transparentar el sistema y principalmente estandarizar los
procedimientos para acortar los plazos de entrega de la informacién. En este ultimo pais
tampoco ayuda al acceso rapido y oportuno, la ausencia de una Ley de Acceso a la
Informacidn Publica.

Resulta fundamental conocer tanto el patrimonio como los intereses (profesionales y
econdmicos) de los legisladores antes, durante, y una vez finalizado su mandato, con el fin
de controlar su actividad publica para que no ocurran casos de corrupcion y conflicto de
intereses que pudiesen ser evitados mediante la transparencia y publicidad de la
informacion. Los propios legisladores deberian fomentar el fortalecimiento de sus
camaras, e insistir en que las pdaginas web institucionales produzcan una mayor rendicién
de cuentas hacia la ciudadania.
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Resumen de la normativa vigente en cada pais de la Red Latinoamericana por la Transparencia

Legislativa
Argentina Chile Colombia Meéxico Peru
Ley -Ley Nacional de | - Ley Organica -Ley N2 190, N2 | -Constitucion Constitucion
Etica Publica en | Constitucional 443 Nacional. Politica
el Ejercicio de la | del Congreso -59 (Reglamento | -Ley Federal de | (art.40y 41)
Funcion Publica | (N2 18.918) del Congreso) Transparenciay | Ley 27.482
(25.188) -Ley Organica Acceso ala
Constitucional Informacion.
de Bases -Ley Federal de
Generales de Responsabilidad
Administracién es
del Estado Administrativas
(18.575)
Declaracién | No. Sélo los que | Si, debera El congresista No No

de intereses

accedan ala
funcion publica
mediante un
medio que no
sea el sufragio
universal, deben
incorporar ala
declaracién
patrimonial sus
antecedentes
profesionales y
econdmicos
para evitar
conflictos de
intereses.

contener una
individualizacié
n de las
actividades
profesionales y
econdmicas
(art. 59C)

debera
declararse
impedido de
participar en
votaciones o
debates que lo
afecten de
alguna manera,
0 a su cényuge
o compafiero/a
o algln pariente
dentro del
cuarto grado de
consanguinidad
o segundo de
afinidad o
primero civil o a
su/s socio/s de
hecho o
derecho, por
encontrarse
interés directo
en la decision.
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cﬂ ;‘ *0‘ —’D ®
Presentacién | Principio de Principio de Principio de Principio de Principio de
de DDJJ mandato, mandato, mandato, mandato, mandato,
finalizacién del finalizacién del finalizacién del finalizacién del finalizacién
mismo y una mismo mismo y una mismo y una del mismo y
anual durante anual durante anual durante una anual
todo el todo el todo el durante todo
mandato mandato mandato el mandato
Organismos | Comisién Comision de Comisién de Secretaria de la | Direccién
de control Nacional de Eticay Etica y Estatuto | Funcién Publica | General de
Etica Publica Transparencia del Congresista Administraci
(nunca fue Parlamentaria on
creada) de cada camara
(no verifica la
informacion de
las mismas)
Obligatoried No Si Si No Si
ad de
publicacion
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